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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea
si completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B293 din 17.06.2009, |

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in scopul actualizirii
denumirilor §i a normelor de trimitere din cuprinsul art.4 alin.(7) si
art.8 alin.(2).

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Pentru indicarea corecti a interventiei legislative realizate
asupra Legii nr.11/1991, este necesar ca titlul proiectului si fie
reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale”.



3. La partea dispozitivd a pct.1 al art.I, pentru corectitudinea
reglementirii, textul trebuie s prevadi ci se are in vedere modificarea
alin.7 al art.4, si nu a alin.(6). Totodatd, intrucét-natura interventiei
legislative este precizatd in partea introductivd a art.l, este necesaré
reformularea textului, astfel: 3

,»1. Alineatul 7 al articolului 4 va avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, din debutul textului propus pentru alin.7, urmeazi a fi
eliminat marcajul ,,(6)”, intrucit alineatele articolelor din cuprinsul
Legii nr.11/1991 nu sunt marcate cu cifre.

4. In ceea ce priveste norma propusé la art.I pet.1 pentru art.4
alin.7 teza intdi, semnalim ci din text trebuie eliminati expresia ,,cu
exceptia art.13 si art.28-30, pentru urmétoarele motive:

a) Art.13 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 prevede
cd termenul de prescriptie a aplicdrii sanctiunii amenzii
contraventionale este de 6 luni de la data sivarsirii faptei, iar alin.(2)
si (3) ale acestui articol reglementeazd modalitatea de calcul a
termenului de prescriptie in anumite situatii speciale. Potrivit alin.(4)
al art.12, prin legi speciale pot fi prevdzute si alte termene de
prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale. Or, prin
dispozitia cuprinsd in teza a doua a art.4 alin.7 din Legea nr.11/1991,
astfel cum acesta este propus a fi modificat, este stabilit un termen de
. prescriptie a aplicdrii sancfiunii amenzii contraventionale de 3 ani de

~ la data sdvérsirii faptei. Prin urmare, aceastd dispozifie reprezinti
tocmai o concretizare, la nivelul legii speciale, a posibilitétii previzute
de legea-cadru in materie, de a prevedea alt termen de prescriptie
decét cel general. Astfel fiind, exceptarea de la aplicare a art.13 din
Ordonanfa Guvernului nr.2/2001, previzuti in textul propus in
proiect, nu este corecta.

In acest context, semnalim c3, pentru asigurarea unei
reglementiri complete §i corecte, textul propus pentru teza a doua a
art.4 alin.7 trebuie si se refere, in mod expres, la termenul de
prescripfic a aplicdrii sanctiunilor contraventionale previzute la
alin.2 al art.4.

b) Precizdm c&, potrivit dispozifiilor art.28 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a
achita, pe loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul
amenzii trebuie previzutd in mod expres in actul normativ. Aceasti
solutie legislativd reprezintd una dintre modificdrile esentiale ale
regimului contraventiilor aduse prin adoptarea Ordonantei Guvernului
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nr.2/2001 si abrogarea Legii nr.32/1968. Mentiondm cd, potrivit
acestui din urma act normativ, regula in acest domeniu o reprezenta
posibilitatea aplicérii sistemului ablatiunii, exceptiile de la aceastd
reguld fiind exprimate prin prevederea in actele normative prin care se
stabileau si se sancfionau contraventii, a exceptirii de la aplicare a
dispozitiilor art.25-27 din Legea nr.32/1968. Prin urmare, o prevedere
similard, privind exceptarea de la aplicare a art.28 si 29 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, norme care se referd la sistemul ablatiunii, nu
se mai justificd in prezent, intrucit exceptia din reglementarea
anterioara reprezintd acum regula.

c) Referitor la neaplicarea dispozitiilor art.30, precizidm cd o
astfel de prevedere nu este justificatd, intrucdt acest articol
reglementeazd in alin.(1) procedura aplicabild in situatiile in care
persoana imputernicitd sd aplice sancfiunea apreciazid cd fapta a fost
sdvargitd in astfel de condifii incét, potrivit legii penale, constituie
infractiune, iar in alin.(2) procedura aplicabild in cazul in care fapta a
fost urmariti ca infractiune si ulterior s-a stabilit de citre procuror sau
de cdtre instantd cd ea ar putea constitui contraventie. Totodata,
alin.(3) al acestui articol stabileste modalitatea de calcul a termenului
de prescriptie a aplicérii sanctiunii contraventionale 1 in cazul prevazut
la alin. (2).

Prin urmare, exceptarea de la apllcare a dlspozn;ulor art.30 nu
este corecta.

Tindnd seama de observatiile de mai sus, precum i pentru
asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului contraventiilor,
sugerdm reformularea textului propus la art.I pct.1 pentru art.4 alin.7,
astfel:

»,Contraventiilor previzute la alin.l le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile $i completérile ulterioare. Aplicarea
sancfiunilor previzute la alin.2 se prescrie in termen de 3 ani de la
data sdvarsirii faptei”.

5. In ceea ce priveste inlocuirea, in cuprinsul art.8 alin.(2), astfel
cum este propus la art.I pct.2, a expresiei ,,Oficiul Concurentei” cu
sintagma ,,Consiliul Concurentei”, precizidm c#, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.121/2003 pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, atributiile Oficiului Concurentei
privind constatarea si sanctionarea contraventiilor previzute de Legea

3



nr.11/1991 au fost preluate de Ministerul Finantelor Publice, si nu
de cdtre Consiliul Concurentei. Prin urmare, in cuprinsul normei
propuse pentru art.8 alin.(2) expresia ,,Consiliul Concurentei” trebuie
inlocuité cu sintagma ,,Ministerul Finantelor Publice”.

Referitor la partea dispozitivi a pct.2, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa, aceasta trebuie reformulat, astfel:

) »2. Alineatul 2 al articolului 8 va avea urmétorul cuprins:”.

In acest context, precizim c#, pentru asigurarea unei
reglementdri complete, proiectul ar trebui sd aibd in vedere si
modificarea, in sensul actualizirii denumirilor, si a celorlalte norme
din cuprinsul Legii nr.11/1991 care se referd la atributii ale Oficiului
Concurentei, respectiv art.4 alin.4 - 6.

In aceasta situatie, partea dispozitivd a pet.1 trebuie reformulata,
astfel:

»1. Alineatele 4 - 7 ale articolului 4 vor avea urmitorul
cuprins:”.

6. La art.II, pentru un plus de rigoare normativé, este necesarad
reformularea textului, astfel:

»ArtIl. - Legea nr.11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum s§i cu modificérile aduse prin prezenta lege, se va
republica, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

/

PRFLSE TE

dr. Dragos ILIESCU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 11/1991 M. Of. nr. 24/30 ian. 1991
Lege privind combaterea concurentei neloiale

1 modificari prin L. nr. 21/1998 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996 abrogd art. 4 lit. a
Legea concurentei

2 modificari prin L. nr. 298/2001 M. Of. nr. 313/12 jun. 2001 modificd art. 1, art.2, art.4, art.5, art.6,
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 11/1991 art.8; introduce art.]_l, alin. (2) la art.7

privind combaterea concurentei neloiale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1896

Legea concurentei

1 republicare cu M. Of. nr. 742/16 aug. 2005
renumerotare Legea concurentei
2 modificdri prin 0. nr. 326/2005 M. Of. nr. 1172/23 dec. 2005  modificd plafonul valoric prev. la art. 8

Ordin privind modificarea plafonului valoric previzut de art. 8  alin. (/)
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 212001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modificéri §i completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXIl/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor mésuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificdr prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvermnului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemnului nr, 2/2001
completari prin privind regimul juridic al contraventiiior

5 modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanté privind colectarea creantelor bugetare

aprobaté cu modificdrisi L. nr. 78/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor In Romania

8 madificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanté de urgents pentru desfiinfarea Inchisoril contravent
ionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificéri prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8 modificéri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisorii contraventionale

8 modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanti pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin
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rectificd art. 26 alin. |

modificd art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 ulin.(1)-(3), art.4,
art.3 alin.(3). art.8, urt.22 alin.(1), urt. 28
alin.(1). art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
lu art.2, ulin.(6) i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

lu intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.3 ulin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 dalin. (4);
abrogd art.3 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art.45

aproba O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1_llaart 16

introduce alin. (3} la art. 28 gi urt. 30 _1
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11 modificdri prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2008

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificdri prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2008

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificéri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

14 admisé excepfie D.C.C. nr. 953/2008 M. Of. nr. 53723 ian. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  pacizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

18 modificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

17 modificari prin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvemului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitéti In folosul comunita
ii, aga cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgenti a
Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin  pacizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) iit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitati In folosul comunitat
i, aga cum a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale
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la data de | ianuarie 2007, modificda art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, urt.39_1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 i
modificd art.28 alin.(3) purtea introductiva;
ubrogad art.50_1

art. 32 dlin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin

‘sintagma "nu se mai sunctioneazd" prevdzut

d in text se intelege doar aplicarea sunct
iunii contraventionale, nu yi execularea
dcesteia

suspendd pentru o perioudd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sunctioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
uplicarea sanctiunii contraventionale, nu gi
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitug
ie)

suspendd pentru o perioudd de 43 de zile
simtagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Jebruarie 2009), dupd care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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